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Resumo: O artigo analisa a classificagao das normas constitucionais segundo a
eficicia e a aplicabilidade dos textos constitucionais, propondo nova perspectiva
sobre o tema, a partir da concepgao de norma como produto da interpretagao, a
qual reconstréi o sentido do texto normativo. Analisa-se o conceito de norma e a
sua subordinagao ao tipo de interpretagao adotado pelo intérprete e & concepgio
de constituigao. Para o caso especifico da interpretagdo de textos constitucionais,
sao discutidas e desenvolvidas as li¢oes de Konrad Hesse sobre a forca normativa
e a vontade de Constitui¢io, essa tiltima como fator determinante para vislum-
brar-se a possibilidade de eficicia plena de todas as normas havidas nos textos
constitucionais (explicita ou implicitamente). Também sio discutidos os condi-
cionantes de eficicia das normas constitucionais, presentes somente no momen-
to de aplicagdo, sendo assim excluidos desse género os simples condicionantes
para a aplicabilidade dos textos. Ademais, o objetivo do presente estudo ¢ infir-
mar a ideia de que a eficicia das normas se subordina a vontade do legislador e as
simples construgdes literais (o que abarca a fungio apenas simbélica de normas
programiticas), para discuti-la no &mbito devido: o do processo de aplicagio e
suas condicionantes efetivas.
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1 INTRODUGAO

Na doutrina juridica brasileira ¢ amplamente difundida a teo-
ria sobre aplicabilidade das normas constitucionais. A concepgio
iniciou-se na América do Norte, com Thomas M. Cooley (normas
self-executing e not self-executing), mas chegou ao Brasil notadamen-
te a partir da influéncia de Caetano Azzaritti e de Vezio Crisafulli,
no que desdobrados por José Afonso da Silva.!

Porém, com o advento de novas teorias sobre a aplicagio dos
textos normativos, na esteira de Karl Larenz’, Robert Alexy® e Ro-
nald Dworkin,** vislumbra-se que a teoria sobre aplicabilidade das
normas pode ser revisitada, configurando-se a mesma como teoria
da aplicabilidade dos fextos constitucionais, como se ver4 adiante.

Ressalte-se que a reconfiguragio da teoria citada reveste-se
de relevante importancia pritica, pois subsidia a visio do Poder Ju-
dicidrio como agente inovador da ordem juridica, a partir da ideia
de que a criagao da norma ¢ sua atividade peculiar, mesmo que limi-
tada de forma subsidiéria e corretiva aos outros Poderes.

No tocante a ‘vontade da Constituigao) expressao de Konrad
Hesse,’ é tida como determinante para a eficicia das normas cons-
titucionais, e nesse estudo ¢ desenvolvida. Se o objetivo for alcan-
¢ado satisfatoriamente, problemas praticos quanto i existéncia de

' SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. 7+
Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008, pp. 71-86.

> LARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia do Direito.4* ed. Tradugao de José Lamego.
Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2005, pp. 349-353.

® ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Tradugio de Virgilio Afonso da
Silva. Colegdo Teoria e Direito Piblico. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 53-54.
*DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a Sério. Tradugio Jefferson Luiz Camar-
go. Sao Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 40 e 64.

* No Brasil, trazem novas visoes sobre a norma, dentre outros vérios, Virgilio Afon-
so da Silva, Tércio Sampaio Ferraz Jr., Humberto Avila e Eros Roberto Grau. Cf.
GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a interpretagao/aplicagio do Direito. 3*
ed.Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 78-82 e SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos Funda-
mentais: contetdo essencial, restri¢Ges e eficicia. Sao Paulo: Malheiros, 2009.

¢ HESSE, Konrad. A for¢a normativa da Constituicio. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Editor, 1991, pp. 23-24.
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direitos e garantias, bem como quanto a sua subordinagio a certos
requisitos formais, poderao ser clarificados. Por fim, vale a adver-
téncia de Eros Grau, que diz, sobre a ordem constitucional:

E interpretagio/aplicagio de textos, nio de normas, visto
que o direito é alogrifico; mas nio apenas de textos, senao de textos
e de fatos; e mais: interpretar/aplicar o direito é concretiza-lo, ir dos
textos e dos fatos a norma juridica geral e, em seguida, 2 norma de
decisdo, no desenvolvimento de uma prudéncia; porisso nio existe,
no direito, uma tinica solu¢io correta, senao varias.’

Desse modo, o presente trabalho se destina a questionar a
classificagao das normas constitucionais segundo a eficacia, levan-
do-se em conta a teoria da norma como produto da interpretacao,
a forma de limitacao de eficdcia normativa de acordo com o enfren-
tamento dos casos judiciais e de acordo com a produgio legislativa
necessaria a sua implementacao.

2 ESTADO DA ARTE SOBRE EFICACIA DA NORMA CONSTITUCIONAL

A fim de criticar e manter o debate tedrico sobre tema tio
importante como a eficicia das normas constitucionais, é necessa-
rio colacionar a vigente classificacao das normas constitucionais se-
gundo a eficicia, pacifica e tio repetida na doutrina atual: a de José
Afonso da Silva, desde os idos anos de 1967.¢

Verifica-se que José Afonso da Silva classifica as normas cons-
titucionais, segundo a eficicia, em: I — Eficcia Plena; II — Eficicia
Contida; 111 — Eficicia Limitada ou reduzida.

I e IT sao normas que desde a entrada em vigor da Constitui-
Gao sdo capazes de produzir efeito direto e imediato, ou seja, sua efi-
cacia nao é condicionada a nenhum outro instrumento normativo
infraconstitucional.

Enquanto que em I a eficcia é plena, isto ¢, nao h4 limites ex-
ceto os proprios constitucionais, em II ha possibilidade expressa de

7 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicao de 1988. 117 ed. rev. e
atual. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 162-163.

#SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos Fundamentais: contetido essencial, restricoes e
eficicia. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 208.
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instrumento normativo posterior vir a impingir diminuigio no seu
raio de efeitos (por isso existe a opinido de melhor empregar as pa-
lavras contivel ou restringivel, em substituigio ao vocabulo contida).

Jénorma de eficicia limitada, ndo possui eficdcia direta, pois esta
condicionada a um instrumento normativo especifico (eficicia indi-
reta, mediata, reduzida). Sao exemplos os dispositivos cuja redacio
expressa “A lei regular4”, “a Uniao promoverd” e “E dever do Estado”,

A tarefa de regular a matéria que veiculam foi outorgada pela
Constituicao ao legislador ordinirio (ditas “de legislagio”) ou ao
Administrador para realizar uma “politica pertinente” (normas di-
tas “programaticas”), restando em aberto o controle dessa atividade
nos dois casos em sede de omissao legislativa ou administrativa.

Vale dizer, ainda, que as normas de eficicia contida possui-
riam um apelo ao legislador futuro para a restricio de sua eficicia.
Também podem, no entanto, ser restringidas por conceitos inde-

-terminados e por outras normas constitucionais, como a situacio
constitucional especial (estado de sitio, p. ex.).

Pode também ser observado que as normas de principio pro-
gramatico foram assim denominadas por ratione materiae: direitos
sociais, ordem econdmica, ordem social. Assim é que os arts. 170,
184,218 da CF/88 revelam interesses simples (nio exigiveis posi-
tivamente); especificamente os arts. 170, III, 226, 205 e 215 con-
substanciam interesses legitimos. Porém, as normas programaticas
apenas instituem direito subjetivo em relagio ao controle de cons-
titucionalidade negativo (prevé uma abstengao do legislador e do
administrador em desrespeité-las):

[-..] se ndo se tem o direito subjetivo no seu aspecto positivo, como poder
de exigir uma prestagao fundada numa norma constitucional programa-
tica, surge ele, porém, em seu aspecto negativo, como possibilidade de
exigir que o Poder Publico nao pratique atos que a contravenham.®

Seriam, pode-se asseverar, principios que teriam a eficdcia
minima de toda e qualquer norma: informar a interpretagao do or-

® SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos Fundamentais: contetido essencial, restricoes e
eficicia. Sao Paulo: Malheiros, 2009, pp. 177-178.
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denamento juridico, ser vigentes (no sentido de rigidas constitu-
cionalmente) e servir ao controle de constitucionalidade (incons-
titucionalidade de leis supervenientes contrdrias aos principios
instituidos pelas normas programadticas), ou seja, apenas no aspecto
negativo.

José Afonso também afirma que quando da feitura de uma lei
regulamentadora, a norma deixa de ser programatica, como o art.
70, X1, por exemplo (o0 que, pelo seu préprio critério, a norma seria
de eficécia limitada de principio institutivo).'®

Resta dizer, por fim, que as normas programaticas evidencia-
riam um “quadro de valores aplicavel’, tendo o magistrado de seguir
tais pautas valorativas quando da aplica¢do do Direito."!

As bases para uma revisao de tal postura classificatéria devem
agora ser determinadas, com o fito de expor sélido entendimento
sobre o problema da interagao ente eficécia e aplicabilidade das nor-
mas constitucionais, no interesse do labor judicial cujo objeto é o
cumprimento de seus comandos.

2 EFICACIA DAS NORMAS JURIDICAS: CONTRIBUICAO
DA HERMENEUTICA

Primeiramente, deve ser analisado o problema da eficicia
normativa. Tércio Sampaio Ferraz Jr. oferece preciosas licoes sobre
a eficdcia, pertinentes ao dmbito da critica requerida ao presente
trabalho. Conceitua eficicia como sendo a capacidade normativa de
produzir efeitos. Ela depende de certos requisitos, alguns de nature-
za fdtica e outros de natureza técnico-normativa."

Segundo ele, a presencga de requisitos fiticos torna a norma
socialmente eficaz, quando € possivel atender ao comando norma-
tivo, naquele momento histdrico, quando obedecidas efetivamente
ou quando a produgao de efeitos remete a nao produgio de efeitos.

' Idem, p. 146-147.

' Idem, p. 157. No mesmo sentido, BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Cons-
titucional. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 364.

2 FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Introducdao ao Estudo do Direito: técnica, decisio
dominagao. 42 Ed. Sao Paulo: Atlas, 2003, p. 199.
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Nesse ultimo caso, Tércio Sampaio faz mengio a utilizagio
simbolica da constitui¢ao, como no caso do salirio minimo: a efi-
cicia da norma que garante o saldrio minimo é ser ineficaz social-
mente, porque causaria enormes transtornos caso fosse realmente
obedecida. Logo, ¢ de se dizer que a eficicia nesse caso existe em
razdo de se atingir o objetivo de meramente estatuir algo." E a cons-
titucionalizagdo simbélica, na visio de Marcelo Neves:

[...] ocorre um bloqueio permanente e estrutural da concretizagio dos
critérios/programas juridico-constitucionais pela injuncio de outros c6-
digos sistémicos e por determinag¢ées do ‘mundo da vida) de tal maneira
que, no plano constitucional, ao cédigo ‘licito/ilicito’ sobrepsem-se ou-

tros codigos-diferenca orientadores da acio e vivéncia sociais.'

De outro lado, a norma pode ser eficaz quando presentes cer-
tos requisitos técnicos. SupOe-se a necessidade de enlaces entre di-
Versas normas, sem os quais a norma nio pode produzir qualquer
efeito, como no caso de subordinagio a um instrumento legislativo
o qual definird os limites de defini¢ao de um vocabulo (p. ex., crime
hediondo). A falta de regulamentagio nesse caso conduz 1 ineficcia
técnica.

Para Tércio Sampaio, a eficdcia no sentido técnico corresponde
a aplicabilidade das normas, como a aptidio mais ou menos extensa
para produzir efeitos. “Como essa aptidao admite graus, podemos
dizer que a norma é mais ou menos eficaz” 'S

E para aferir o grau de eficicia no sentido técnico é preciso
verificar quais as fun¢oes da eficacia no plano da realizagio norma-
tiva. Estd-se, pois, no nivel sintdtico — signo/signo, norma/norma.'¢

Assim, apresenta as fungdes eficaciais de bloqueio, de progra-
ma e de resguardo. A primeira visa a impedir a ocorréncia de com-
portamentos contrarios ao preceito; a segunda funciona como um

¥ Idem, p. 200.

" NEVES, Marcelo. Constitucionalizagao Simbdlica. 2* Ed. Sao Paulo: Martins Fon-
tes, 2007, p. 93.

ISFERRAZ JR., Op. Cit., p. 200-201.
' Idem, p. 200-201.
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objetivo politico a ser alcan¢ado; a terceira tem sentido de assegurar o
cumprimento de uma conduta."”

Segundo Tércio Sampaio, ainda, a fungio pode ser primd-
ria ou secunddria (quando obtida et contrario), variando também
de intensidade. Alias, tal se d4 em razao dos functores deénticos,
0s quais sao por definigdo conversiveis entre si, conforme o caso.
Assim, uma mesma norma pode ter a fun¢ao priméria de blo-
queio, mas secundaria de resguardo, do mesmo modo que uma
norma proibitiva de conduta, etcontrario, engloba as possiveis
condutas permitidas.

Ja a variagao de intensidade depende claramente da atuacio
executiva, legislativa e jurisdicional concernente a determinada
norma. Pode-se concluir que os condicionantes fiticos no momen-
to da aplicagio interferem sobre o grau de eficdcia das normas, enal-
tecendo a fungao primaria ou secundéria, conforme a possibilidade.

As normas de deveres estatais, v.b, possuem primariamente a
funcio de programa ao Estado, impedindo a0 mesmo tempo a execu-
¢ao de politicas que prejudiquem o programa constitucional especifi-
co, indicando de forma geral condutas a serem tomadas de modo 6ti-
mo (primdria de programa, secundéria de bloqueio e de resguardo).'*

A norma constitucional do dever do Estado com a satde,
e.g., possui fungao programadtica, ja que prevé a adogio de politicas
especificas de promogao, protegao e recuperacio da saide dos ci-
dadaos, mas também de resguardo, uma vez que garante a adogao
de tais medidas, especificando-as inclusive a redugao do risco de
doengas e ao acesso universal. A funcao bloqueadora, ademais, é
obtida a contrario sensu: impede-se que o Estado se omita ante
epidemias, impeca o acesso universal dos individuos ou prejudi-
que a saude de outrem.

Resta salientar, por ora, que Tércio Sampaio coaduna a clas-
sificagao de fungées de eficicia a classificagiao proposta por José
Afonso da Silva, aduzindo que “para a concretizagao de funcio efi-
cacial primaria, a norma pode ou nio depender de outras normas

'7 Idem, p. 201.
FERRAZ JR., Op. Cit., p. 201.
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ou, delas prescindindo, pode admitir, no entanto, uma restrigio
por meio de uma futura norma que lhe reduzira a eficicia”® Assim,
pode a concretizagio da fungio eficacial ser imediata e nio restrin-
givel (eficicia plena), imediata mas restringivel (eficicia contivel) 2°
e mediata (eficicia limitada). .

Paulo Pimenta esclarece, com explicita influéncia das observa-
¢Oes de Tércio Sampaio, que a eficicia depende do nivel em que se
refira 4 andlise lingiiistica. Maria Helena Diniz, por sua vez, aduz que

Eficicia ¢ a qualidade da norma vigente (sentido estrito) de ter a pos-
sibilidade de produzir, concretamente, seus efeitos juridicos, no s6 em
suas relagoes internormativas, como também relativa i realidade social,
aos valores positivos e ao seu elaborador e destinatérios.!

Interessante mencionar a questio semidtica, que na concep-
¢ao ampla de Peirce ¢ alégica no sentido geral, “a quase-necessaria,
ou formal, doutrina dos signos.” ** O signo é aquilo que representa
algo a alguém. Dirige-se a alguém, isto é, cria na mente dessa pessoa
um signo equivalente ou mais desenvolvido.”® Como explica Um-
berto Eco, signo na visao de Peirce é tudo o que, a partir de uma
convengao aceita previamente, pode entender-se como uma coisa
que esta em lugar de outra, i.e., que indica outro signo.

Nesse sentido algo é signo porque um intérprete o interpreta
como signo de algo.**

A descrigao da semidtica entio identifica o processo de Abs-
tragao, concernente a observagao do esbogo, do diagrama minimo,

' Idem, p. 201.

* O termo eficdcia contida deve ser substituido por contivel, uma vez que se trata
a contengdo de eficicia, nesse caso, uma mera possibilidade. Cf., por exemplo, PI-
MENTA, Paulo Roberto Lyrio. Eficdcia e aplicabilidade das normas constitucionais
programdticas. Sio Paulo: Max Limonad, 1999, p. 111.

*! DINIZ, Maria Helena. Normas Constitucionais e seus Efeitos. 2* Ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1992.

* PEIRCE, Charles Sanders. Semidtica. 3* Ed. Sao Paulo: Perspectiva, 1999, p. 46.
? Idem, p. 47.
#ECO, Umberto. Tratado Geral de Semidtica. 5* Ed. Barcelona: Lumen, 2000, p. 34.
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pensado pelo intérprete ao se deparar com o signo, ou seja, obser-
vagao dos caracteres dos signos.”

O conjunto de caracteres do simbolo forma o “Objeto do Sig-
no”. Isso significa que o Signo “pressupde uma familiaridade com
algo a fim de veicular alguma informagao ulterior sobre esse algo.”
?6 Trata-se de dizer que hd algo além do signo, que trabalha, no ato
de transmissao da mensagem, com pré-disposigdes do destinatério,
de forma direta ou indireta: esse o Objeto do Signo, traduzido pelo
interpretante.

Sobre Peirce, Lénio Streck afirma que seus méritos residem
em apregoar a liberdade como abertura do mundo, e, por ser contra
o cartesianismo e criticas a Kant, em iniciar o processo de invasao
da filosofia pela linguagem (com Humboldt, Herder e Hamann).?”’

Tal se deu também pela inferéncia sobre pré-disposigdes do in-
térprete, ou interpetrante como fendmeno que se produz na mente de um
possivel intérprete’® (no ideal de uma consciéncia cientifica, para Peir-
ce), 0 que, de uma forma ou de outra, é tema do trabalho de Gadamer
(pré-compreensio) e Habermas (competéncia comunicativa).

De qualquer modo, em termos de semiética pode-se dividir
a eficacia em semdntica, sintdtica e pragmdtica. A possibilidade de
ineficicia de norma constitucional se d4 apenas nos niveis sintatico
e semdntico, enquanto que sempre no nivel pragmatico a norma é
eficaz.” Eficicia semdntica se refere i existéncia de

[...] condigdes faticas de atuar, por haver uma relagio entre esta e o que
ocorre na realidade social e nos valores existentes em determinado mo-
mento histérico. Trata-se, assim, de uma relagao entre o signo (norma) e
os objetos denotados. Neste caso, a norma encontra na realidade as con-
di¢oes de obediéncia. Eis a denominada ‘eficicia social’ ou efetividade.’

* Nitida aproximagdo com a pré-compreensao de Hans Georg Gadamer.
* PEIRCE, Op. Cit., p. 47-48.

¥ STRECK, Lénio Luiz. Hermenéutica Juridica e(m) crise: uma exploragio hermenéu-
tica da construgao do Direito. 82 Ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 162.

*®Esse ¢ um sentido possivel para interpretante de Peirce, cf. ECO, Umberto. Op.
Cit., p. 33.

» PIMENTA, Op. Cit., p. 103.
% PIMENTA, Op. Cit,, p. 103.
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Necessario aduzir que a eficicia social deve ser encarada como
condigio de facticidade da norma, a qual possibilita a sua prépria de-
rivacao do texto normativo pela autoridade competente, sendo assim
um adendo a validade, por isso condicdo de validade. E uma referéncia
a realidade a ser normada, referéncia essa que acusa a plausibilidade
da aplicagio de uma norma vigente. Néo se trata, pois, de uma mera
observagio socioldgica sobre o cumprimento de um comando juridi-
co (efetividade), mas um requisito de fato sobre o cabimento, naque-
le momento histérico, de um comando daquele teor.

Por isso Hans Kelsen explica que a norma pode perder a sua
validade se permanecer longo tempo sem ser aplicada (sem eficicia
social): quando acontece desuetudo, costume negativo cuja fungao
essencial consiste em anular a validade de uma norma existente.>!

Trata-se da ineficicia de cunho seméntico, porque se perde
a relagao entre relato e cometimento por impossibilidade de inter-
pretacao no sentido de gerar um functor dedntico predeterminado
aplicavel a realidade social. A referéncia entre norma e realidade
a ser normada (conjunto de objetos denotados: realidade social e
valores historicamente existentes) constitui a eficicia de cunho se-
mantico®® e, uma vez perdida em nexo, causa a invalidade. Confor-
me Tércio Sampaio,

Uma norma se diz socialmente eficaz quando encontra na realidade condi-
¢oes adequadas para produzir seus efeitos. Essa adequagao entre a prescrigio
e arealidade de fato tem relevincia semantica (relagio signo/objeto, norma/
realidade normada). Efetividade ou eficicia social é uma forma de eficicia.®*

Assim, a veiculagao por instrumento introdutor de normas
vélido de um relato no qual se evidencia qualquer referéncia de

* KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 6* Ed. Tradugao de Jodo Batista Machado.
Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 237; Também ¢é explicada por Tércio Sampaio
como costume negativo, mas sem o conddo inexoravel de afetar a validade, “pois
a norma editada entrou para o ordenamento, ainda que nunca tivesse produzido
efeitos”. FERRAZ JR., Op. Cit., p. 199 e 205.

*PIMENTA, Op. Cit., p. 103.

* FERRAZ JR., Op. Cit., p. 199. Nao comungamos com tal equiparacio entre efica-
cia social e efetividade, pelo exposto acima.

| Veredictum Cadernos de Direito da Fasb, n. 2, 2014 - ISSN 1983-6236 | 160




apoio a censura da liberdade de imprensa, por exemplo, atenta con-
tra a propria validade da norma, dado que nao encontra suporte na
realidade atual do Estado democrético de Direito.

Obviamente tal desconsideracao de validade tera de ser afir-
mada por um ente competente, em vista do formalismo necessario
na formagao de decisoes juridicas, embora a simples nao aplicagao
fundamentada, no nivel do controle difuso de constitucionalidade,
ja possa resolver a questao inter partes.

Prosseguindo com a analise semidtica, no sentido sinttico
hé eficicia quando ha condigbes técnicas de atuagdo, porque a si-
tuag¢ao normativa independe de posterior comportamento de qual-
quer ente competente (legislativo, executivo ou judiciario). Aqui,
quando se prescinde de regulamentagao ou quando essa existe, ha
eficdcia técnica.

No nivel sintético, a ineficdcia deriva-se de uma lacuna técni-
ca: a falta de signos concernentes, de regulamentagio. No caso de
eficicia de norma constitucional, auséncia de instrumento especifi-
co originado no Poder Legislativo. Como instrumento constitucio-
nal, tem-se como solugao dessa ineficicia o mandado de injuncao,
mais propriamente apds a interpretacao do Supremo Tribunal Fe-
deral no MI n° 670/ES, que discutia o direito de greve dos servi-
dores publicos no interim de uma persistente omissao legislativa.*

Por sua vez, sob o ponto de vista pragmatico, segue aduzindo
0 autor, a eficdcia é a combinagao entre o relato e o cometimento de
uma norma considerada vélida. A validade, por sua vez, decorre da
verificagao de que “determinada conduta é exigivel, posto que o dis-
curso do editor é imunizado contra criticas.”** No mesmo sentido
¢ a identificagao da trincheira argumentativa das normas juridicas.*

Afirma-se que a eficicia no nivel pragmatico, assim, tem um
sentido discursivo: por poder ser colocado a discussio, gerando
efeitos na argumentagao dos aplicadores e dos destinatarios da

*MI/670 - Mandado de Injungdo. STF — Plendrio. Relator para acérdio Min. Gil-
mar Mendes. Data da decisdo: 25.10.2007. D] 06/11/2007.

 PIMENTA, Op. Cit., p. 104.
*% AVILA, Op. Cit., p. 49.
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norma (como sdo usados os termos a fim de conformar a relagio
metacomplementar),”’ e independentemente dos efeitos concretos
alcangados (como a observancia do comando ou a efetividade da
medida prevista), a norma ¢ eficaz. Dessa forma [...] evidencia-se
que a norma pragmaticamente eficaz é um conceito relativo ao seu
sucesso, que nao se confunde com sua obediéncia, aplicagao ou pos-
sibilidade de produgio de efeitos. Em verdade, o sucesso est4 na
adequagio entre o relato e o cometimento da norma, nio se identi-
ficando integralmente com a eficicia.®®

Com o esclarecimento de tais niveis lingiiisticos de eficicia e
das fungoes eficaciais, pode-se transpor & anilise da classificacio da
eficicia das normas constitucionais, no sentido de revisité-la a fim de
orientar-se pelo paradigma da teoria dos principios, levando as tltimas
consequéncias a diferenga essencial entre texto normativo e norma.

3 A PLICABILIDADE DOS TEXTOS E EFICACIA DAS
NORMAS CONSTITUCIONAIS

Haja vista do exposto acima, entende-se que a norma cons-
titucional, em si e a priori, como produto da interpretagao, é sem-
pre plenamente aplicavel: a partir do momento em que se revela no
sentido de determinado texto, ndo possui impedimento algum a re-
géncia dos fatos aos quais se refere, sendo apenas os condicionantes
faticos e a ‘vontade de constitui¢ao), como se vera adiante.

E a norma constitucional tem um carater especial, conforme
a sua supremacia no ordenamento juridico. Nesse passo, enleva-se
a rigidez como importante para diferenciar as normas constitucio-
nais das ordindrias e complementares e para afirmar a supremacia
formal das primeiras.

O que importa esclarecer sobre a eficicia da norma consti-
tucional em si ¢ o nivel de eficicia segundo a linguagem e a pos-
sibilidade de sopesamento de razdes como limitadores de eficicia
normativa.

¥ FERRAZ JR., Op. Cit., p. 56-57.
* PIMENTA, Op. Cit., p. 106.
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Tércio Sampaio admite que a eficicia técnica das normas
contém relevéncia apenas sintatica (signo/signo, norma/norma),*
posicionamento pressuposto em todas as classificacoes da eficicia
de normas constitucionais que a subordinam a um documento ju-
ridico posterior, que a possibilite (normas de eficicia limitada) ou
que a restrinja (eficicia contivel ou contida).

No entanto, a anlise da eficicia técnica comporta a relagao
signo/realidade, tendo pois um caréter semdntico (signo/realidade
normada) e também pragmético, se for considerada a atividade da
jurisprudéncia, a qual no momento de aplicar o texto normativo en-
vida por aplicar a norma em diferentes graus.

Nio cabe apenas indicar como modificadora da eficicia sin-
titica a ediao de normas pelo Legislativo, mesmo porque o Poder
Judicidrio emite comandos normativos diferenciados em sua pro-
pria esfera de agao: delimitar a eficicia de uma norma frente a um
caso concreto é a esséncia da atividade jurisdicional.

A assungdo de um paradigma necessariamente gera conse-
quéncias cientificas de relevo, pois as teorias cientificas se prendem
a paradigmas. Disso decorre que o dever de coeréncia limita a assun-
¢ao de teorias diversas caso os paradigmas forem substancialmente
diferentes. Tal raciocinio pode parecer ébvio, mas é totalmente ne-
cessario referi-lo quando se fala de eficicia de norma constitucional.

Diante da teoria tradicional, tem-se que a eficcia é analisada
a priori e sintaticamente. Mas isso se explica em vista do paradigma
concernente a identificagao do texto normativo com a norma, su-
posto do positivismo que continua encoberto no discurso juridico
de muitos doutrinadores. Por isso a referéncia de José Afonso da
Silva a eficdcia da norma constitucional, identificavel no nivel sintd-
tico, ou seja, a partir dos textos normativos.

Porém, o paradigma hermenéutico da diferenciacio entre
texto normativo e norma é cabal para as classificagoes de eficicia
acima demonstradas. A norma nio existe antes da interpretagao do
texto normativo, justamente em razao de que o préprio sentido a
ser atribuido depende substancialmente das condicionantes de

¥FERRAZ JR., Op. Cit., p. 200.
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tempo e espago no momento da aplicagao pelo ente competente ou
pelo intérprete-cidadao.

Diferentemente dos postulados da metodologia dedutivo-
-positivista, deve considerar-se que: (1) a letra da lei ndo dispensa
a averiguacdo de seu contetido semdntico; (2) a norma constitucional
nio se identifica com o texto; (3) a delimita¢io do 4mbito norma-
tivo, feita através da atribuigao de um significado a norma, deve ter
em atengao elementos de concretizagio relacionados com o proble-
ma carecido de decisao.®
O caso das colisoes entre principios ou antinomias entre regras evi-
dencia essa tensio inafastével: o sentido obscuro do texto normati-
vo pode ter sentidos diferentes conforme a situacio hermenéutica
do intérprete: a sua pré-compreensao, a tradigio, as circunstincias
faticas e, finalmente, 0 exame de proporcionalidade com as circuns-
téncias fiticas e os objetivos visados.* Assim é que a tarefa apli-
cativa é sempre interpretativa*’, dependendo-se o Direito, como
conjunto de enunciados linguisticos,* da autoridade competente,
a qual, dentre virias possibilidades interpretativas, escolhe, motiva-
damente, uma delas, no que pode ser resgatado sem ébice da teoria
normativa kelseniana, como interpretacdo auténtica.**

 CANOTILHQ, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. 6* Ed.
Coimbra: Almedina, 2002, p. 1202.

* Nesse sentido também LARENZ, o qual expoe os elementos da pré-compreen-
sdo do jurista. LARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia do Direito. 4° edigao. Lisboa:
Fundagio Calouste Gulbenkian, 2005, p. 291-292. Vide, ademais, ANJOS, Pedro
Germano. A filosofia hermenéutica de Gadamer e as escolhas or¢amentérias de po-
liticas publicas. Prismas: Direito, Politicas Publicas e Mundializacdo, v. 6, p. 265-303,
Brasilia:Uniceub, 2009.

42 GADAMER, Hans-Georg. Verdade e Método: tracos fundamentais de uma her-
menéutica filoséfica. Tradugio de Fldvio Paulo Meurer.v. 1.3* Ed. Petrépolis: Vozes,
1999, pp. 464-465; AVILA, Op. Cit., p. 56; GRAU,Ensaio e Discurso... Op. Cit..

* Para Paulo de Barros Carvalho, com nitida influéncia kelseniana, o direito é dis-
curso prescritivo posto de forma técnica e discurso descritivo posto de forma cien-
tifica. CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 19. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2008, p. 02-08. Sobre o Direito como linguagem dedntica: WRIGHT, Georg
Henrik Von. Norma y accion: una investigacion légica. Tradugio de Pedro Garcia
Ferrero. Madrid: Tecnos, 1970, p. 109.

* KELSEN, Op. Cit., p. 390-1.
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Conforme Karl Larenz, o entendimento prévio do jurista so-
bre algo (o ponto de partida, o texto) é suscetivel sempre de retifica-
Gao, pois o dispositivo ¢ hipotese provisdria de trabalho. Diz que o
sentido de justeza é identificado somente no final de cada extragio
de sentido: seria a comparagao entre os sentidos extraidos, o prévio
(através da sintaxe e da pré-compreensio) e o derivado do circulo
hermenéutico (equivalente ao nivel seméntico e pragmatico).*s

Desse modo, as normas juridicas sio interpretadas para serem
aplicadas ao caso concreto, e apenas de modo aparente trata-se de um
processo de mensuragao do fato a norma. Essa conformagao exata pres-
suporia, em primeiro lugar, que a norma aplicivel fosse extremamente
determinada em seu sentido (ou seja, possuisse sentido univoco).

Ao mesmo tempo, tal pressupde que a situagio de fato j4 esti-
vesse delimitada em todos os seus elementos, que a situagio ja vies-
se exatamente relata ao aplicador. No entanto, a aplicagdo das nor-
mas depende tanto da interpretacdo das normas e dos fatos subjacentes.
Essa interpretagio ¢é a determinacao do contetdo e na sua continua
complementagio.*

Também ¢ identificado na doutrina de Herbert Hart que o
sentido do termo normativo se dd no uso. A sua variacio, assim,
é incontroldvel, de modo que, se as dtavidas devem ser resolvidas,
deve existir uma escolha entre alternativas abertas (ou seja, todas
igualmente vélidas). A linguagem da regra apenas delimita um
exemplo dotado de autoridade, nomeadamente o constituido pelo
caso simples. Além dele, o que ha é uma relacio de semelhanca em
certos aspectos (notas distintivas, diria Larenz).

“No caso da regras juridicas, os critérios de relevincia e de
proximidade da semelhanca dependem de fatores muito complexos
que atravessam o sistema juridico e das finalidades ou intengao que

possam ser atribuidos a regra.” *

*LARENZ, Op. Cit., p. 292-3.

“ LARENZ, Op. Cit., p. 294. Pensamento similar em HART, Herbert L. A. O Concei-
to de Direito.5* Ed. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 2007, p. 141.

7 HART, Op. Cit., p. 140.
% Idem, p. 141.
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Assim, a legislagio e o precedente, por mais que se apliquem
facilmente em casos simples, sempre se revelarao indeterminados em
certo ponto enquanto aplicados: possuirao a textura aberta. Tal é um
aspecto geral da linguagem humana. O ideal de jurisprudéncia mecani-
ca’ s seria possivel se tudo pudesse ser antecipadamente conhecido. ¥

Nessa seara de imprecisao lingiiistica, Karl Larenz afirma,
com nitida influéncia de Gadamer, que o processo de aplicagio
envolve o sentido inicial (literal) e uma teia de interpretacoes di-
versas, com complementagdes e restriges de sentido. O momento
de aplicagio, em verdade, é de todo o compreender, pois o passado
somente é entendido na sua continuidade com o presente.*°

J. J. Gomes Canotilho utilizou essa ideia gadameriana sobre o
processo hermenéutico para se afastar da teoria dos limites imanentes
como limites aprioristicos do texto constitucional. “O problema dos li-
mites imanentes é irresolivel através de critérios prévios, livres de qual-
quer ponderagao, s6 podendo construir-se como resultado de ponde-
ragao de principios juridico-constitucionalmente consagrados.” **

Exemplos de limite afeito ao processo concretizador é a efici-
cia do direito de greve dos trabalhadores de um servigo essencial 2
vida, sendo impedida a greve total; ou a liberdade de expressio sem
respeitar a ordem publica ou a lei do siléncio. Todos sdo restringi-
veis a partir de uma ponderagao entre principios colidentes.

Pode ser dito ainda que os direitos sdo restringiveis tanto
pela atuagio legislativa (ponderagio que acarreta lei), quanto pela
executiva (ponderagao de bens e interesses que dirige, quando pos-
sivel, a emissdo de atos administrativos e regulatérios) e a jurisdi-
cional (ponderagao com objetivo de resolver colisdes a fim de se
decidir um caso concreto). Todas tem sentido retrospectivo, pelo
sentido do processo concretizador, porém as duas primeiras podem
ser caracterizadas como prévias a aplicagao judicial, de modo que
sempre a afetam.

* HART, Op. Cit,, p. 141. Em sentido geral, afirmando o metaforismo fundamental
e a tendéncia natural a imprecisdo da linguagem, GADAMER, Op. Cit., p. 635.

% LARENZ, Op. Cit., p. 294-5.
st CANOTILHO, Op. Cit., p. 1266.
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A mudanga, a despeito de nao gerar o abandono da expressao
pelo autor, acarretou argumentagao substancialmente diferente, como
aponta Virgilio Afonso da Silva: “O ponto central no argumento de
Canotilho é a utilizagdo da expressao ‘limites imanentes’ nao [mais]
como limites aprioristicos revelados pelo intérprete, mas como produ-
to de sopesamento entre direitos colidentes.” [grifo no original].%

Inclusive, o autor portugués disseca, com seu neologismo ca-
racteristico, a norma como produto da interpretacao. Seus elemen-
tos seriam o programa normativo e o dominio normativo.>* Para ele,
o programa ¢ um processo parcial de concretizagio assente na in-
terpretagao do texto normativo (niveis sintitico, semantico e prag-
matico). Por sua vez, o dominio normativo se refere a um segundo
processo concretizador, da anélise dos elementos empiricos (nivel
semantico e pragmatico).

Desta forma, a norma juridico-constitucional “¢ um modelo de
ordenagao orientado para uma concretizagao material, constituido por
uma medida de ordenagao, expressa através de enunciados linguisticos,
e por um campo de dados reais (factos juridicos, factos materiais).” 5

Conclui que a decisao dos casos nao é uma parafrase do texto
normativo, possuindo sempre dimensao pragmatica, que é inseparavel
dos sujeitos utilizadores das expressoes linguisticas, da compreensio
da realidade e dos conhecimentos privados (pré-compreensao).*

Diante dos ensinamentos esposados, a rigor nao seria corre-
to afirmar sobre um nivel sintatico de eficicia das normas, mas so-
mente dos textosnormativos (assim como possui o nivel pragmatico,
sustentado por Canotilho). Isso porque a norma apenas surge apds
0 processo interpretativo, o qual necessariamente engloba 0 aspec-
to sistemdtico e a referéncia aos condicionantes faticos. Na norma
como produto de interpretagao, o nivel é semantico e pragmatico
apenas, incluindo-se aqui também elementos a pré-compreensao
do concretizador.

% SILVA, Virgilio Afonso da. Op. Cit., p. 166. V. também nota de rodapé n. 144 a p. 167.
** CANOTILHO, Op. Cit., p. 1202.

*Idem, p. 1202.

* Idem, p. 1205.
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4 A APLICABILIDADE DOS TEXTOS COMO NIVEL SINTATICO
DE EFICACIA: FASES DA APLICAGA'O NORMATIVA

A falta de clareza nos escritos de José Afonso da Silva sobre
a relagdo e diferenga entre aplicabilidade e eficicia, pois, deve ser
solucionada, o que nao passou despercebido pelo préprio Virgilio
Afonso da Silva. Esse propoe que eficicia se distingue de aplicabi-
lidade porque essa ultima instancia necessita de um complemento,
ou seja, estd necessariamente ligada a aplicabilidade a uma dimen-
sao fatica, o que nao estaria presente na eficdcia.*

Mas ao contrério do que pensa o referido autor, tem-se que a
eficicia necessariamente se liga a uma dimensio fitica, nao somen-
te no que tange a eficicia semantica (efetividade), mas ao modo
como ela passa a existir por se referir 2 norma como produto da
interpretagao.

E que hé duas fases distintas quando da concretizagio (pro-
dugio de efeitos), e apenas se analisar4 a capacidade de produgio de
efeitos de uma dada norma quando da segunda fase aplicativa. A pri-
meira fase constitui-se na seleao dos dispositivos aplicaveis ao caso.
Aqui se envolve o sentido prévio dos dispositivos que tenham o as-
sunto relativo a um caso a decidir (hipéteses provisérias de trabalho).

Karl Larenz afirma, com base em Wittgenstein, que para se
captar o sentido dos termos, depende-se de um contexto em que
sao usados, conforme uma realidade normativa ou factual. Isso por-
que o sentido se subordina ao uso do termo em determinado jogo de
linguagem.®” O sentido normativo é um sentido nio traduzivel a ter-
mos fora deste jogo de linguagem (o jogo normativo), ja conhecido
pelo jurista mediante a sua formacio juridica, nao se constituindo
um jogo de linguagem usual.

Apreende-se o normativo através da experiéncia de um jogo
de linguagem especifico: a linguagem normativa, quando essa é tra-
zida a linguagem. O Direito vigente é trazido a linguagem através
dos dispositivos e das maximas de decisao (jurisprudéncia). Com-

*SILVA, Virgilio Afonso da. Op. Cit., p. 210.
¥ LARENZ, Op. Cit,, p. 279.
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preende os enunciados além do sentido literal imediatamente com-
preensivel.*®

A segunda fase, por sua vez, constitui-se do sentido a ser dado
ao direito vigente selecionado naquele jogo de linguagem, em que
fatidicamente se interpoe a dimensao fatica. O sopesamento, pois,
aceito como hipétese de restrigao da eficicia de um direito funda-
mental, pertence a essa segunda fase, quando se observam os inte-
resses em jogo, os objetivos visados, e os condicionantes materiais
de eficdcia naquele espago-tempo.

Logicamente a norma individual apenas surge no caso con-
creto, apds a selegao dos instrumentos introdutérios cabiveis (con-
forme a experiéncia juridica e técnicas fornecidas pelo ‘sistema ex-
terno’, conforme Karl Larenz) e sua posterior interpretagio.

A conformagao definitiva da situagio como enunciado depende
da sele¢do das normas juridicas que lhe sdo potencialmente aplicdveis; mas
estas também dependem, por um lado, das circunstancias que chega-
ram ao conhecimento do julgador e, por outro lado, do seu conheci-
mento de novos e mais estritos complexos de normas. [grifo nosso]. ¥

Ressalte-se o ‘ir e vir de perspectiva, em que a situagao de fato
é determinada juridicamente nao pela descricao contida no texto
aplicavel, mas pela interpretagao normativa dada a esse texto, em
um sentido positivo. Observe-se que a influéncia de Gadamer é evi-
dente: hd um circulo hermenéutico, o qual tem um sentido ontoldgi-
co positivo, pois o sentido ¢ construido através do préprio processo
hermenéutico sobre as interpretagdes ja realizadas anteriormente.

A ideia também ¢é expressa por J. J. Gomes Canotilho:

Concretizar a Constituiao traduz-se, fundamentalmente, no processo de
densificago de regras e principios constitucionais. A concretizacio das
normas constitucionais implica um processo que vai do texto da norma
(vai do seu enunciado) para uma norma concreta- norma juridica- que,
por sua vez, sera apenas um resultado intermédio, pois com a descoberta
da norma de decisio para a solu¢do dos casos juridico-constitucionais te-
remos o resultado final da concretiza¢ao.*

* Idem, p. 281-282.
¥LARENZ, Op. Cit., p. 398.
% CANOTILHO, Op. Cit., p. 1187.
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A concretizagdo nao ¢é, assim, igual a interpretacio do texto
da norma; é construgao de uma norma juridica. Portanto, a eficicia
somente pode ser analisada j& no interim de um processo de aplica-
¢do, em que o jurista faga a escolha, a partir da sua pré-compreensio
juridica, dos textos aplicéveis ao caso a decidir.”!

Robert Alexy acentua: “Quem interpreta 0 comportamento de
duas pessoas como uma celebragio de contrato ou comportamento
de um grupo de pessoas como um ato legislativo pressupée regras que
tornam as a¢des naturais ou sociais observiveis em agdes juridicas.”

E nessa segunda fase que se envidara a restricao de eficicia,
conforme parimetros hermenéuticos, como a proporcionalidade,
chegando-se & norma de decisio: norma intermédia concretizada
mediante restri¢ao ou ampliagao da eficicia. Tal ndo passou olvida-
do por Friedrich Miiller, ao criticar a técnica do positivismo legalis-
ta, o dogma da evidéncia e o dogma voluntarista.

Uma metddica destinada a ir além do positivismo legalista
deve indicar regras para a tarefa da concretizagio da norma no sen-
tido abrangente da praxis efetiva. [...] Nao pode conceber o pro-
cesso bem como a tarefa da realizagio do direito normativamente
vincada como uma mera reelaboragio de algo j4 efetuado. Ela deve
elaborar os problemas da ‘pré-compreensao’ da ciéncia juridica e do
fato da concretizagio estar referida ao caso.®®

Nesse passo, ter a qualidade de aplicdvel deve ser entendido
como sendo a qualidade de um dispositivo de originar normas (pela
interpretagio) para a decisao de um caso. O que se diz como eficdcia
normativa técnica (ou sintdtica), nos moldes de Tércio Sampaio, é
nada mais do que a possibilidade de se aplicar um dispositivo ou
conjunto de dispositivos, presente em um instrumento introdutor vd-
lido de normas, sem que haja condigao sintatica a ser satisfeita.

Assim, é o dispositivo a ser aplicado ou nido a uma classe de
fatos, de modo que o texto o qual ndo origina normas nio pode ser

st LARENZ, Op. Cit., p. 291-294.
 ALEXY, Teoria dos Direitos Fundamentais, Op. Cit., p. 240.

#MULLER, Friedrich. Métodos de Trabalho do Direito Constitucional. 3 Ed. Tradu-
Gdo de Peter Naumann. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 47.
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aplicavel. E isso é perfeitamente possivel, em se tratando da nao cor-
respondéncia biunivoca entre dispositivo e norma.®

Existe entao um primeiro requisito para a aplicabilidade dos
textos: a possibilidade de originar alguma norma, sem qualquer
condigao explicita nele proprio que subordine tal origem.

Primeiramente, pois, deve ser racional em sua literalidade:
deve ser uma proposicdo racional. De outro lado,deve se dirigir, des-
crevendo direta ou indiretamente, a natureza singular do presente,
como adverte Konrad Hesse.®* Por esse principio, o contetido da
Constituicao deve se voltar a tudo que estiver assente na natureza
singular do presente: em tudo em que, no contexto de aplicacio,
haja possibilidade fatica de regulagao. Assim, para ser aplicavel, deve
ter a norma como hipétese algo com possibilidade fdtica de regulagao.

Sem possibilidade fitica de regulagdo sio as condutas im-
possiveis, necessarias, nao-concretizadas objetivamente® ou as ja
conformadas por lei hierarquicamente superior (afora os casos de
especialidade).

De outro modo, a proposigao racional dotada de possibili-
dade de regulagao podem ser apostas condigdes, suspensivas ou re-
solutivas. Quando subordinada a uma condigdo parcial resolutiva,*
é texto de aplicabilidade contivel: sua aplicabilidade é plena até que
sobrevenha ato legislativo formal que a restrinja. Para José Afonso
da Silva, normas de eficdcia contida.®®

Quando subordinada a condigao suspensiva, é texto de aplica-
bilidade suspensa: aplicabilidade nao hé até o advento de uma con-
digao - ato legislativo formal. Acontece quando o sistema da qual
o texto faz parte suspende a sua aplicabilidade, condicionando-a de
duas maneiras.

s AVILA, Op. Cit,, p. 03-4; CANOTILHO,Op. Cit., p. 1.189.
% HESSE, Op. Cit,, p. 18.

% Como salienta NETO, Manoel Jorge e Silva. Direito Constitucional Econémico.Sio
Paulo: LTr, 2001, p. 17-18, em se referindo ao plano de incidéncia da norma.

" Nao pode ser totalresolutiva em razio da impossibilidade de que a texto legal retire
a possibilidade de aplicagao de um texto normativo constitucional.

® SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade...Op. Cit., p. 82-3. Aqui fazemos apenas um
paralelo de nomenclaturas, pois texto e norma nio se confundem.
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Pela primeira maneira, condiciona a ato legislativo posterior
(legislador ordindrio) — nos casos, por exemplo, de “A lei regulard.”
Por um segundo modo, condiciona a ato administrativo programa-
dor, produto de politicas publicas e do planejamento or¢amentirio.
No primeiro caso, sao normas de eficdcia limitada“de legislagio”; no
segundo, limitada a programa, no dizer de José Afonso da Silva.®®

6 CONCLUSOES

Foi aqui discutido inicialmente que texto difere de norma,
sendo essa o produto da interpretagao de um texto e, assim, a partir
dos variados modos de interpretagio, variadas normas sio possi-
veis. Isso, pois interpretar é “selecionar possibilidades comunicati-
vas da complexidade discursiva’, segundo Tércio Ferraz Jr.

A escolha da norma a ser aplicada em um caso concreto é fru-
to de um ato de vontade, mas nao apenas isso: os postulados apli-
cativos devem ser observados, tornando a atividade aplicativa mais
racional e menos arbitréria.

Quanto aos textos, devem ser proposicdes racionais sobre
hipéteses com possibilidade fatica de regulagio, explicito ou nio o
functor dedntico (relato e cometimento descritos no texto). Podem
ser de aplicabilidade contivel ou suspensa, conforme sejam apostas
condigdes parciais resolutivas ou suspensivas, respectivamente.

J& a norma nao se refere ao problema da aplicabilidade, tal
como os textos. Seu problema ¢ de eficicia, e nesse 4mbito pressu-
poe a aplicagao do texto. Eficicia, no sentido tomado no decorrer
do trabalho, é a qualidade da norma em produzir efeitos concretos,
porque presentes condigdes normativas e de fato, no momento de
aplicagdo, que possibilitam tal producao. E por ser a eficicia quali-
dade da norma apenas identificivel no momento de aplicagio é que
foi revisitada a teoria da classificagao das normas constitucionais
segundo a eficicia. Enfim, pode-se dizer que a eficicia das normas,
como pretensao a produgao de efeitos concretos, merece estudos
apurados, sobretudo apds o surgimento de importantes teorias so-

69 SILVA, José Afonso. Aplicabilidade...Op. Cit.,pp. 82-86.
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bre a norma como produto da interpretagao e os métodos de apli-
cagao dos principios e regras.

Esse foi, portanto, o intuito desse singelo estudo. E em ultima
ratio, espera-se contribuir para que haja maior aproximacio entre
Constituigao e realidade, e que se faca com maior disciplina, para
que se enleve a metodologia de aplica¢ao do Direito em detrimento
da subordinagao de eficicia a partir de meros aspectos literais de
nossa Constituicao Federal de 1988.
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